2023

32 forslag for ett
Iangsiktigt hallbart och
konkurrenskraftigt svenskt flyg

SAS BRAA

s Swedavia norwedian
T Airports

wgoraa TIygpIlatser a C'I'

Aviation Capacity Reso

Handlingsplan for framtidens
svenska flyg



Innehdllsforteckning

Del | Handlingsplan

FOLOL oot 4
SAMMANTALENING ...t 5
1 I0LEANING ..ot 9
2. Forslag till MAl OCh INSALSEL .....viuiuiiiiiiiiiiiciie s 10
2.1 Oka tillgiingligheten inom Sverige och internationellt Mmed flyg.......oocevvrreereererereresseesneeeeeens 10
2.2 Skapa sund konkurrens med konkurrensneutral lagstiftning ..........cccocevviviiviininiinciiinnnes 14
2.3 Utveckla Stockholm Arlanda Airport som nav och som hallbar framtidsflygplats ............... 16

2.4 Gor Sverige till foregangsland for utveckling, inférande och anviandning av fossilfritt flyg 18

2.5 Arbeta f6r hog flygsikerhet med effektiva malbaserade regelverk.......covicivniciciviniccinniaes 21

Del2  Bakgrund och diskussion

3. Fran strategi till genomférande pd kort och 1ang Sikt.......oicveviiiiiiiiiniciiiiciceccecens 24
4. Flygets roll i samhillet och arbete f6r minskad klimatpaverkan ........c.cccovvcvvnicivniccninnnen, 26
4.1 Nyttan MEd flY@....cvviiiiiiieieiiicee ettt 26
4.2 Flygets forutsattningar 0Ch UtMAaNIN@ATL.......cccvviiiiiiiiiiiiiie e 28
4.3 Pa vig Mot hallDart fIYg ......ccoviiiiiiiiiiicccce et 31
Bilaga: Litteratur och JANKATL .......ccooiiiiiiiiiiiiiiiic s 34



Del |

Handlingsplan



Forord

Ar 2017 tog den davarande regeringen fram En svensk flygstrategi — for fhygets roll i framtidens
transportsystems. Ambitionerna var goda men genomférandet svagt. Sedan dess har Covid-
pandemin och kriget i Ukraina férdndrat virlden samtidigt som kraven pa 6kad hallbarhet blivit
allt viktigare for att vi ska na Parisavtalets klimatmal. Dessutom gér den tekniska utvecklingen
snabbt och skapar nya méjligheter fOr transportsystemet.

Med detta dokument: Handlingsplan for ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt svenskt flyg har
nagra av Sveriges storsta flygaktorer gemensamt arbetat fram ett forslag till en uppdaterad
flygstrategi. Den utgar fran 2017-ars strategi men tar dven in den snabba tekniska utvecklingen
sedan dess samt klimatomstallningens krav. I dokumentet beskrivs vad branschen respektive
regeringen och myndigheter behdver gora for att bade driva pa den grona omstillningen, 6ka
svenska flygets konkurrenskraft och gora flyget till en naturlig del av den svenska
transportinfrastrukturen.

Bra flygforbindelser gor Sverige bade tillgangligt och attraktivt. Niringslivet utvecklas nir tillging
till marknad och kompetens dr god. For att ndringslivet ska kunna utvecklas beh6vs direktlinjer
till stora internationella marknader sa att foretag kan bygga relationer med kunder och snabbt
transportera viktiga varor. Flyget dr viktigt for att koppla thop landet for att man ska kunna leva
och verka i hela Sverige. Man bor kunna resa tur-och-retur med flyg 6ver dagen till hela Sverige.

Pandemin lamslog hela samhillet. Flygbranschen var en av de forsta branscherna som paverkades
med konsekvensen att flygandet i princip upphorde. Flyget paverkas fortfarande eftersom
pandemin fortfarande pagar och begrinsar minniskors méjligheter att resa. Trots det haller nu
resandet pa att aterhimta sig och det finns en stor efterfragan pa resor. Uppgangen sker dock i en
tid med krig 1 Ukraina och lagkonjunktur vilket drar ned tillvaxttakten.

Under pandemin har flygbranschen fortsatt arbeta for ett mer hallbart flyg med fossilfria
branslen, utveckling av el- och vitgasflyg, ny teknik i cockpit, effektivare luftrum samt infasning
av nya briansleeffektiva flygplan. Sverige ligger redan langt fram i detta arbete och kan dven
fortsittningsvis vara ett nav for utvecklingen av hallbart flyg om regeringen och sambhillet delar
flygbranschens ambitioner och vill stimulera utvecklingen.

Denna rapport har tagits fram av en arbetsgrupp med representanter fran Transportféretagen
Flyg, SAS, BRA, Swedavia, Norwegian, Svenska Regionala Flygplatser (SRF) och Aviation
Capacity Resources (ACR).



Sammanfattning

Flyget levererar transporttjanster snabbt och effektivt ver stora avstand och geografiska hinder,
bidrar till 6kad konkurrenskraft f6r naringslivet samt skapar arbetstillfillen och tillvixt genom sin
verksamhet. Flyget stottar samhaillet med samhillsviktigt flyg och dr en viktig del av Sveriges
beredskap.

Prognoser pekar pa att bade det globala passagerar- och fraktflyget kommer f6rdubblas mellan
2019-2041. Passagerarprognoserna for Sverige till ar 2029 pekar pa att svenskt inrikesresande da
ar tillbaka till 80-90 procent av resandet ar 2019, dvs. fére pandemin. Utrikesresandet ar 2029
antas dock 6ka till 115-120 procent av 2019 ars niva.

Totalt stir flyget for cirka tvd procent av de globala utslippen av vixthusgaser." Férutom det
paverkar flyget klimatet genom sa kallade icke-CO2-utsldpp (ibland kallat hoghd6jdseffekter)
sasom vattenanga (H20), kviveoxider (NOx), svaveldioxid (SO2) och sotpartiklar, samt genom
atmosfiriska processer orsakade av sadana utslipp, till exempel bildningen av ozon och
cirrusmoln. Klimatpaverkan av sadana icke-CO2-utsliapp beror pa typen av brinsle och motorer
som anvinds, pa platsen for utslippen, i synnerhet flygplanets kryssningshéjd, och dess position i
termer av latitud och longitud, samt tiden av utslippen och viderférhallandena vid den tiden.

Det svenska inrikesflyget star for mindre 4n en procent av Sveriges territoriala koldioxidutslapp.
Med stindig teknikutveckling har koldioxidutslippen per passagerarkilometer minskat med 6ver
80 procent de senaste 50 aren. Enligt Transportstyrelsen beriknas utslippen av koldioxid fran
utrikesflyget minska med ca 25 procent till 2025 jamfért med 2019, dvs fore pandemin. For
inrikesflyget bedéms motsvarande utslippsminskning vara nirmare 50 procent under samma
period. Mer fossilfritt brinsle och 6kad effektivisering kommer sidnka utslippen ytterligare.
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Internationellt har flygbranschen enats om att flyget fran ar 2020 ska stabilisera sina
koldioxidutslipp genom koldioxidneutral tillvaxt for att na netto-noll utslapp till 2050.
Effektivare motorer, 6kad inblandning av fossilfritt bransle liksom rakare flygvigar och gréna
inflygningar bidrar pa kort sikt och att utslippen minskar redan idag. Fére 2030 kommer elflyg
och elhybrider sannolikt att flyga pa kortare linjer och pa lingre sikt kan vitgasflyg bidra till nya
l6sningar.

Flyget dr en forutsittning for att Sverige ska fortsitta vara konkurrenskraftigt pa en global
marknad och gor det moijligt f6r hela Sverige att leva och bidra.

Utifran fem mal foreslar flygbranschen en rad atgirder som bade branschen och regeringen bor
vidta. Tillsammans leder dessa atgérder till att flyget stirker Sverige med snabba och effektiva
kommunikationer och paskyndar utvecklingen mot ett hallbart flyg.

[e]
Ma ' ' « Flygets roll i transportsystemet dr att bidra med snabba och effektiva

transporter internationellt och nationellt. Ddarfor behover flyget vara vdl integrerat
med andra trafikslag for bade personresor och frakt.

e Flyget behover ses som en del av infrastruktursystemet och som en del 1 den nationella
infrastrukturplaneringen.

e Forbittra hela landets tillginglighet till Stockholmsregionen sa att man kan resa tur och
retur Over dagen till hela Sverige.

e Arlanda ska ha minst lika bra direktuppkoppling till virldens viktigaste tillvixtregioner
som jaimbordiga flygplatser i Norden.

e Det behovs langsiktiga ekonomiska forutsittningar for ett nationellt nit av flygplatser;
nationella styrmedel for flyget behover frimja klimatomstillningen utan att minska resandet.

e Det ir 6nskvirt med okat samarbete mellan olika trafikslag i Sverige och 6kad systemsyn
fran politiken och myndigheterna.

[e)
Ma ' 2 « Flygbranschen ska préglas av sund konkurrens i relation till andra lénder
och till andra trafikslag.

e Konkurrensneutraliteten av regelverk inom EU behover 6ka och Sverige bor i hégre grad
harmonisera nationella klimatinsatser med EU. Det blir bide enklare och mer effektivt att
minska utslippen med enhetliga regler f6r hela EU. Det beh6vs dven 6kad
konkurrensneutralitet med tredje land.

e Styrmedel ska bidra till klimatomstillning. Flygskatten bor dirfor tas bort eller anvindas
for att delfinansiera flygets grona omstillning.



[e)
Ma l 3 ¢ Stirk Stockholm Arlanda Airport som internationellt nav och som
hallbar framtidsflygplats.

e Regeringen bor, nir Swedavia soker nytt miljotillstind, forbehalla sig ritten att gora
tillatlighetsprévningen for att sikra en avvigning mellan olika intressen.

e Det svenska luftrummet behover utvecklas och ansvaret t6r detta behover tydliggoras.
Luftrummet maste férberedas for 6kad trafik med drénare i det undre luftrummet.

e Regeringen bor ta initiativ till en Arlandaférhandling med syfte att utveckla ny
infrastruktur, bittre kollektiva transporter, 6kat bostadsbyggande och en storre
arbetsmarknad. I férhandlingen bér berérda kommuner och regioner, Swedavia och
Trafikverket delta.

[e]
Ma l 4: Sverige ska vara drivande i utvecklingen av fossilfritt flyg. Flygplatser,

infrastruktur och teknikutveckling bidrar pa olika sdtt till ekonomisk, social och
ekologisk hallbar utveckling.

e Konkretisera malbilden for det fossilfria flyget f6r hur utslippen kan minska utan att
forsimra tillgingligheten med flyg.

e Skapa en statlig kraftsamling for fossilfritt flyg genom 6kat samarbete mellan relevanta
myndigheter.

e Stotta aktorer som kan och vill utveckla produktion av fossilfria branslen med
ckonomiska incitament som riskdelning, lanegarantier, skattelittnader eller andra typer av
atgirder.

e Regeringen bor 6ka efterfrigan pa fossilfria flygbrinslen genom att stélla krav pa sidana
brinslen for linjer med trafikplikt samt upphandla fossilfritt flygbrinsle for statens
tjansteresor utover reduktionsplikten.

e Initiera en 6versyn av avgifts- och stodsystem sa att anvindning av fossilfria brinslen
stimuleras.



[e)
Ma ' 5 . Infor okad andel malstyrda regelverk for okad flexibilitet och som
underldttar utvecklingen i branschen.

e Regelverk behover stédja teknikutvecklingen och Sverige behéver vara mer aktiv inom
EASA och ICAO f6r att driva pa regelutvecklingen for flygsikerhet och nir det galler
regler som bestimmer villkoren f6r branschen, inklusive regler f6r 6kad hallbarhet.

e Ta fram en strategi f6r dronarutveckling som inkluderar hur det undre luftrummet (UTM)
ska konstrueras och administreras.

Med de insatser som foreslés i denna strategi kan flygets pagaende hallbarhetsarbete paskyndas
samtidigt som den tillganglighet och konkurrenskraft flyget skapar bibehalls eller i bésta fall
forstirks.

Det behévs tydliga uppdrag och ansvar i genomférandet for att denna strategi inte bara ska bli ett
dokument bland andra. Flygbranschen dr beredd att ta sitt ansvar och driva arbetet vidare och vill
fora en nirmare dialog med riksdag, regering och myndigheter om hur genomférandet kan bli sa
effektivt som moijligt.




I. Inledning

Bade historisk utveckling och framtidsprognoser pekar pa att vi kommer att resa mer i framtiden.
Men kommer Sverige vara en del av en alltmer sammankopplad virld, eller kommer virlden flyga
over och forbi oss till mer attraktiva destinationer?

Det finns en direkt koppling mellan ett lands tillganglighet och dess tillvixt. Ett Sverige med
snabba och goda transporter dr en férutsittning for landets framtida tillvixt och vilstand.

Okade transporter i virlden ir en miljoutmaning. Samtidigt som resandet 6kar i virlden dr FN-
organet ICAO:s malbild att flygets koldioxidutslapp fran 2020 ska stabiliseras genom
koldioxidneutral tillvixt fOr att na netto noll utsldpp till 2050. Hela den globala flygbranschen
arbetar nu aktivt med denna malsittning.

Flyget behovs for att knyta thop Sverige med virlden och for att minska avstainden inom landet.
Transportsystemet maste ocksa ses som en helhet dar olika trafikslag stirker varandra.
Helhetstink och intermodalitet ar viktigt f6r att svensk infrastruktur ska kunna bidra till
niringslivets utveckling och att manniskor litt ska kunna triffas.

Det saknas inte ambitioner och dokument som pekar pa hur flyget skulle kunna utvecklas. Nagra
svenska exempel dr flygbranschens firdplan for fossilfri konkurrenskraft inom ramen for
Fossilfritt Sverige, forsknings- och innovationsagendan for flyg, strategiska
innovationsprogrammet Innovair, Fossilfritt flyg 2045, samt diverse utvecklingsprojekt.
Dessvirre saknas en koordinering mellan de olika projekten liksom en helhetssyn pa flyget i
relation till andra transportslag.

Sedan den tidigare flygstrategin togs fram 2017 av davarande regeringen har mycket hant.
Fossilfria brinslen blandas in i flygbrinsle 1 allt hogre grad, en ny generation effektivare flygplan
och flygmotorer ger ligre utslipp samtidigt som utvecklingen av el- och vitgasflyg har tagit stora
steg framat. For att dra nytta av denna utveckling och na de hogt uppstillda malen behover bade
branschen och regeringen arbeta tillsammans genom konkreta insatser och med en gemensam

tydlig malbild.

Det behovs en nationell plan f6r hur flyget ska kunna bidra till en hallbar samhillsutveckling
genom att erbjuda god tillginglighet inom landet och koppla thop Sverige med virlden och
samtidigt minska utslippen av vixthusgaser.

Denna branschuppdatering ar ett forslag till uppdatering av valda delar av den tidigare nationella
flygstrategin (2017). Utifran ett antal mal och delomraden lyfter vi fram vad som behover goras
av vem fOr att bidra till I6sningarna. Vi f6reslar en handlingsplan for ett langsiktigt hallbart och
konkurrenskraftigt svenskt flyg.

Handlingsplanen ticker inte alla delar av 2017-ars flygstrategi utan fokuserar pa fragor som vi
anser bor prioriteras. Langsiktiga fragor som FoU, teknikutveckling, utveckling av luftrum och
flygtrafikledning, dven det undre luftrummet (UTM), dr ocksa viktiga och behéver utvecklas
parallellt.

Med en utvecklad och framgangsrik flygbransch far Sverige battre tillganglighet i landet och
bittre uppkoppling till virlden. Med fortsatt h6ga miljbambitioner kan vi ocksa visa hur flyget
med fornybara brinslen och ny teknik kan bidra till hallbar utveckling bade i Sverige och utanfor
landets grinser.



2. Forslag till mal och insatser

Med utgangspunkt 1 2017-drs flygstrategi har vi enats om fem fokusomraden som vi anser
behover utvecklas for att flyget ska kunna bidra till positiv samhillsutveckling och minskad
klimatpaverkan.

Mal och atgdrder foresldas inom dessa fem omraden:

Oka tillgéngligheten inom Sverige och internationellt med flyg.

Skapa sund konkurrens med konkurrensneutral lagstiftning.

Utveckla Stockholm Arlanda Airport som nav och en hdllbar framtidsflygplats.

Gor Sverige till foregdngsland for utveckling och anvdndande av fossilfritt flyg.

Arbeta for hog flygsdkerhetsarbetet med effektiva malbaserade regelverk som omfattar
dronartrafik.
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Till dessa fokusomraden kopplar vi forslag till insatser frian flygbranschen och regeringen f6r
genomforandet vilka presenteras i det foljande.

2.1 Oka tillgéingligheten inom Sverige och internationellt med flyg

Mal

Flygets roll i transportsystemet dr att bidra med snabba och effektiva

transporter nationellt och internationellt. Ddrfor behaver flyget vara
vdl integrerat med andra trafikslag for bade personresor och frakt.

Med snabba transporter till virlden bidrar flyget till handel och turism

Goda férbindelser med virlden ger féretag baserade i Sverige storre tillgang till utlindska
marknader vilket stimulerar exporten. Flyget bidrar dessutom till kunskapsutbyte och méten med
andra kulturer. Flyget skapar ocksa arbetstillfillen samt driver pa teknik- och
innovationsutveckling inom Sverige.

Turism ar en av de snabbast 6kade niringarna i virlden. Virdet av svensk turism ar hogre dn
torsiljningen av personbilar. Att litt kunna na Sverige ocksa frian avldgsna linder ér viktigt.

Den svenska flygskatten som inférdes ar 2018 dr en fiskal skatt utan koppling till klimatstyrning.
Flygskatten har forsvarat arbetet med att locka nya direktlinjer till Sverige fran andra delar av
virlden. Den har ocksa forsamrat svenska flygbolags konkurrenskraft. Nir flygskatten infordes



flyttades langa direktlinjer frin Arlanda till bland annat Képenhamn och US Preclearance” som
var pa vig att inforas pausades. Just nu forbereds lingtgaende rittsakter inom ramen for EUs Fit
for 55-paket for att begrinsa flygets utslipp och skynda pa omstallningen. Senast nir dessa
rittsakter trider i kraft bor nationella styrmedel EU-anpassas eller tas bort helt. Den svenska
flygskatten ér ett bra exempel pa ett styrmedel som nu bor avskaffas helt for att stirka svenska
flygets konkurrenskraft. Om beslutet dr att behalla flygskatten bor intdkterna 6ronmarkas f6r
direkta investeringar i fossilfritt flyg.

Helhetssyn behovs pa transportsystemet

Intermodalitet och helhetssyn saknas idag i transportsystemet
och flyget ingar inte i nationella infrastrukturplaneringen. Det gor -
yget ing P 8 gOr e R
att infrastruktursystemet som helhet inte blir optimalt eftersom
styrkan och férdelarna hos olika trafikslag inte utnyttjas fullt ut.

Till skillnad fran tag- och vigtrafik ska flyget bira sina egna
infrastrukturkostnader vilket bland annat g6r det svart att
uppritthalla service vid mindre flygplatser med liten trafikvolym.
Effekten av detta blir bland annat att det samhallsviktiga flyget
som till exempel brand- och ambulansflyg pa sma flygplatser blir
dyrt eftersom det inte finns passagerare i Ovrigt som bar upp
kostnaderna.

Tillgingligheten inom landet ses nu dver genom den Gversyn som gors av statens ansvar for
flygplatser och hur de kan finansieras. Rapporten presenterades 15 februari 2023 med en
remisstid till 23 maj.” I december 2022 fattade dessutom Regeringen beslut att 27 utpekade
beredskapsflygplatser ska fa stod for att kunna hélla 6ppet nir det behdvs utifran totalfGrsvarets
behov men dven for att sikra samhallsviktig luftfart for till exempel ambulansflyg, brandflyg och
riddningstjanst.

Att hantera dessa fragor pa ett balanserat sitt dr avgérande for att flyget i samverkan med andra
transportslag ska kunna bidra till en positiv samhallsutveckling med effektiva och alltmer
fossilfria transporter inom landet och ut 1 virlden.

Forslag till flygbranschen

Genom att sakerstalla en somlos intermodalitet vid noderna
(flygplatserna) kan synergierna till andra trafikslag 6ka. Detta
ar en fraga som bland annat Swedavia 16pande arbetar med.

Branschen bor ocksa initiera fler samarbeten mellan
trafikslag sd att det gar att dela information till passagerare
om tider, anslutningar med mera. Detta ar ytterligare ett steg
| fOr att inom landet knyta ihop regioner med snabbare
torbindelser mellan dem.

2 US Preclearence skulle innebira att resenirer frin Sverige till USA skulle genomféra USAs passkontroll (US
Boarder control) i Sverige vilket underlittar och snabbar pd ankomsten till USA och dirmed gér Arlanda mer
attraktivt f6r USA-flyg.

for-flveplatserna-i-sverige
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Forslag till regeringen

For att till fullo utnyttja flygets potential behdvs ett langsiktigt arbete som ger klarhet i flygets roll

1 infrastruktursystemet. Da behovs ett langsiktigt ansvar for flygplatser, bittre integrering med

andra trafikslag och fler direktlinjer ut i varlden.

Forslag till regeringen Konkreta dtgdrder ‘

Betrakta flyget som en del av
kollektivtrafiken och
infrastruktursystemet.

Sdtt mal for tillgdngligheten
nationellt och internationellt
(utgad fran transportmadlen).

Infor ett icke diskriminerande
avgiftssystem for att stdrka
konkurrenskraften.

Attrahera fler direktlinjer till
Sverige for att stdrka
ndringsliv och turism.

Skapa langsiktiga
ekonomiska forutsdttningar
for ett nationellt nat av

flygplatser.

Justera befintliga styrmedel
sd att de faktiskt leder till
klimatomstdllning.

Ta med flygets infrastruktur (flygplatser, luftrum inklusive U-
space, intermodalitet) som en del i den nationella
infrastrukturplaneringen.

En ansvarig sektorsmyndighet bor fa ett samlat ansvar for att
utveckla flygets infrastruktur.

Pdverka EU sd att det blir majligt att behandla inrikesflyget som
en del av kollektivtrafiken.

Formulera konkreta och offensiva tillgdnglighetsmdl for hela
Sverige, nationellt och internationellt. Det stdrker Sveriges
attraktivitet for investeringar och lokalisering av foretag.

Forslag till Nationellt mdl: Man ska kunna resa tur och retur med
flyg over dagen till hela Sverige.

Férslag till Internationellt mdl: Arlanda ska ha minst lika bra
direktuppkoppling till vdrldens viktigaste tillvéxtregioner som
jdmbordiga flygplatser.

Transportstyrelsens avgifter for tillstand och tillsyn bor vara i
paritet med andra ldnder for att inte snedvrida konkurrensen.

Ge uppdrag till Swedavia, Business Sweden och Visit Sweden att
attrahera fler direktlinjer till Sverige. Direktflyg sparar bdde tid
och minskar utsldppen.

Regeringskansliet och ambassader bor ocksa ha en roll att stétta
inforsdljningen av nya linjer.

Staten bor ha ett 6vergripande ansvar for ett ndt av flygplatser i
hela Sverige. Ddrfor dr den pdgdende utredningen om statens
ansvar for flygplatser viktig. Den bor tydliggora statens ansvar
inklusive driftstod for flygplatser med trafikplikt samt de som dr
beredskapsflygplatser.

Styrmedel ska bidra till klimatomstdllning. Flygskatten bor ddrfor
tas bort eller anvdndas for att delfinansiera flygets grona
omstdllning.
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Svenska flygplatser

Sverige har 39 flygplatser med linje- eller chartertrafik. Av dessa star de fem storsta
(Arlanda, Landvetter, Malmo, Skavsta, Bromma) for cirka 85 procent av passagerarna.

Trafikverket har tecknat avtal med 27 flygplatser om att vara beredskapsflygplatser som
ska kunna ta emot samhallsviktiga transporter dygnet runt.

Staten dger genom Swedavia tio av de 39 flygplatserna. Ovriga ir kommunala eller
privata.

Utover dessa flygplatser finns ca 200 flygplatser och flygfalt med olika beskaffenhet.




2.2 Skapa sund konkurrens med konkurrensneutral lagstiftning

M

Flygbranschen ska prdaglas av sund

konkurrens i relation till andra
Idnder och till andra tradfikslag.

Harmonisering, intermodalitet och kompetens kan stdrka flyget

Flyget ar tydligt internationellt orienterat nar det giller reglering och marknadsférutsittningar.
Idag behover flygbolag férhalla sig bade till internationella och nationella regler. Att i h6gre grad
harmonisera svenska regelverk med internationella skulle underlitta branschens arbete betydligt.
Sverige bor dirfor delta mer aktivt i férhandlingarna om styrmedel for flyget inom bade EU och
ICAO.

Samtidigt sirbehandlas flyget i Sverige genom att std
utanfor den nationella infrastrukturplaneringen. Dessutom
ska flyget till skillnad fran annan transportinfrastruktur
bira sina egna kostnader. Den svenska infrastrukturen
skulle komma till stérre samhallsnytta om samordningen
mellan olika trafikslag stirks. Det beh6vs dirfor bittre
samarbete med tydligt ansvar mellan olika myndigheter

kring sammanhallen infrastruktur och intermodalitet.

Det finns ett stort kompetensbehov i flygbranschen. I takt med 6kad digitalisering och 6kat fokus
pé hallbarhet kommer det vara helt centralt att flygbranschen har ritt och tillrickliga resurser. Det
handlar om kunskap for saval teknikutveckling som effektivare drift av bade flygplan och
flygplatser.

Forslag till flygbranschen

Branschen deltar direkt eller genom europeiska och internationella organisationer i det europeiska
och internationella sdkerhetsarbetet. Detta arbete skulle stirkas om en nirmare kontakt skulle
finnas med svenska myndigheter infér dessa méten. Rimligtvis bor branschen och staten fora
fram samma synpunkter fran ett svenskt perspektiv.

Flygbranschen bor ockséa peka pa behov av kompetens f6r gymnasie- och
yrkeshogskoleutbildningar, ta emot praktikanter, sjilva arbeta med vidareutbildning av
medarbetare med mera.




Forslag till regeringen

Utvecklingen inom flyget ar global och regelverk bor dirfor vara harmoniserade med andra

linder samt vara teknikneutrala. For att virna konkurrensneutraliteten bor regeringen gora

toljande:

Forslag till regeringen

Konkreta dtgdrder

Oka konkurrens-
neutraliteten av regelverk
inom EU.

Harmonisera svenska
klimatinsatser med EU.

Konkurrensneutralitet
behovs med tredje land.

I takt med teknikutveckling
och 6kat resande behovs mer
kompetens till flygbranschen.

Okat samarbete mellan olika

Aktérerna pa den svenska flygmarknaden verkar pa en
internationell och fullt ut konkurrensutsatt inre marknad. Sverige
bor undvika nationella sédrkrav och se till de avgiftssystem som
finns stdrker fri och rdttvis konkurrenskraft mellan flygbolag inom
EU. Sverige bor driva pa okad harmonisering inom EU.

Styrmedel for att minska flygets klimatpdverkan bér koordineras
och harmoniseras med motsvarande lagstiftning pd EU niva sa
att dubbelreglering undviks.

Sverige bor verka for att klausuler om rdttvis konkurrens ska ingd
i luftfartsavtal mellan EU och tredjeland.

Prioritera teknikutbildningsplatser pa YH-utbildning. 55 procent
av flygforetagen har kompetensbrist pd teknikersidan och 88
procent planerar att rekrytera de kommande tre dren.*

Regeringen baor ge relevanta myndigheter i uppdrag att

trafikslag i Sverige. samarbeta for att stdrka infrastrukturen som helhet och
intermodaliteten mellan trafikslag.
Norges flygstrategi

Norge presenterade i januari 2023 en ny luftfartsstrategi. Den ar organiserad runt fyra
huvudomraden dar den gemensamma namnaren ar hallbarhet. Den innehaller ocksa ett
avsnitt om dronare. Omradena ar:

* Ett bra nit av flyglinjer sa alla delar av landet har tillgang till ett effektivt och
geografiskt tillgangligt utbud av flyglinjer.

* En mer klimatvanlig flygtrafik.

* Goda lone- och arbetsvillkor i branschen, dvs. socialt hallbar.

* Ekonomisk hallbarhet dir regeringens mal 4r att flyget ska ha ramvillkor som gor
det mojligt att bedriva lonsamhet over tid utan statliga bidrag.

* Dronarverksamhet ska kunna bedrivas sakert och forutsagbart och har, som den
nya luftfarten, en naturlig plats i en luftfartsstrategi.

Strategin ar omfattande och behandlar alla aspekter fran mal till medel och atgarder.
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/ny-nasjonal-luftfartsstrategi-regjeringen-onsker-

a-ta-srep-for-a-ivareta-og-utvikle-norsk-luftfart/id2960859/

4 https:/ /www.tva.se/trendindikator-kompetensbehov-flyg2022
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FAKTA

Danmarks plan for gron luftfart

Aven Danmark har presenterat en ny plan for gron luftfart. Den bygger pa Statsminister
Mette Fredriksens I6fte om att senast 2025 ska man ha majlighet att flyga gront nar man
flyger inrikes i Danmark och senast 2030 ska inrikesflyget vara helt gront. Forsta steget
ar en avgift (skatt) pa 13 DKK (18 SEK) per passagerare fran 2025. Sedan tidigare har
Danmark avsatt cirka 3,5 miljarder kronor for att stodja tillverkning av fossilfritt
flygbransle. Danska regeringen foreslar att man avsatter ytterligare 2 miljarder kronor for
att snabba pa omstallningen till en gronare flygbransch.
https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2022/sep/regeringen-klar-med-plan-for-groen-luftfart

2.3 Utveckla Stockholm Arlanda Airport som nav och som hdllbar framtidsflygplats

Stdrk Stockholm Arlanda Airport som internationellt nav
och som hdllbar framtidsflygplats.

Nadringslivet behéver badttre forbindelser till vérlden

Sverige behéver ett starkt nationellt flygnav som star sig val i
internationell konkurrens. Av Nordens 50 storsta foretag
finns 28 i Stockholm. Niringslivet behéver en fungerande
flygplats med manga direktlinjer ut i virlden och goda
torbindelser inom landet mellan regioner och huvudstaden.
Idag har bade K&penhamn och Helsingfors battre
internationell uppkoppling dn Arlanda mitt som andel
direktflyg till virldens 30 storsta destinationer.

Den politiska ambivalens som funnits kring Arlandas
utveckling dr ett hinder for utvecklingen av flygplatsen och
dirmed ocksa niringslivet. Dirfor dr det bra att utredningen
om Arlandas framtid tagits fram. For att stirka kapaciteten pa
Arlanda och uppdatera kringligegande infrastruktur behévs
gemensamma malbilder, tydlig ansvarsférdelning och bittre

samarbete med olika myndigheter som Trafikverket, Polisen,
Tullen liksom kommuner och foéretag i regionen.


https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2022/sep/regeringen-klar-med-plan-for-groen-luftfart

Forslag till flygbranschen

Swedavia har sedan 2017-ars flygstrategi investerat i Arlandas utveckling genom forberedelser f6r
en tredje parallellbana och genomfért integrering av terminalerna fyra och fem. Dessutom byggs
ny entré, ny marknadsplats samt ny sakerhetskontroll. Detta syftar till att stirka Arlanda som
flygplats och nav.

Arlanda flygplats var ar 2020 forsta flygplatsen i virlden med nollutslipp av koldioxid fran egen
flygplatsverksamhet. Arlanda har dessutom mellan 2005-2018 minskat energianvindningen med
15 procent. Flygplatsen fortsitter 16pande att utveckla miljéarbetet.

Swedavia kan ocksa successivt anpassa brinsle- och energiférsorjningen pa Arlanda sa att
flygplatsen mojliggdr f6r utveckling av fossilfritt flyg. Da kan Arlanda flygplats ha den
infrastruktur och kapacitet som krivs for en effektiv och hallbar flygplatsdrift inklusive brinsle-
och energiférsorjning for flygtrafiken till ar 2035.

Forslag till regeringen

Utredningen ”Arlanda flygplats — en plan for framtiden” dr en fOrsta utgangspunkt som behéver
tas vidare och konkretiseras. Det beh6vs en politisk langsiktig enighet om flyget. Arlanda har en
sarstallning bland svenska flygplatser och denna roll behover stirkas.

Forslag till regeringen Konkreta datgdrder

Fér att kunna stérka " Regeringen bér, ndr Swedavia soker nytt miljétillsténd, forbehdlla
Arlandas infrastruktur sig rdtten att gora tilldtlighetsprovningen. Endast regeringen kan
behovs snabbare dstadkomma en allsidig prévning med en sammanvdgning av
tillstdndsprovning for att bland annat miljoskyddsmdssiga, arbetsmarknadspolitiska och
hdlla jdmna steg med tillvaxt regionalpolitiska synpunkter som krdvs for en internationell

och hdllbarhetsambitioner. flygplats.

Regeringen bor sdkerstdlla o Regeringen bor tydliggora vem som har ansvaret for planering av
fortsatt modernisering av det den ldngsiktiga utvecklingen av luftrummet.

svenska luftrummet samt
klargora ansvaret att driva

utvecklingen.

Regeringen bor ta initiativ till e Inriktningen for forhandlingen bér vara att ldgga grunden for
en Arlandaforhandling. | byggande av ny infrastruktur, bdttre kollektiva transporter, okat
forhandlingen bor berorda bostadsbyggande och en storre arbetsmarknad.

kommuner och regioner,
Swedavia och Trafikverket
delta.




FAKTA

Internationella linjer till Norden

Bra forbindelser till varldsmarknaden ar viktigt for exportforetag. Det ar ocksa viktigt for att
fa fler turister till Sverige. Direktlinjer till varldens topp-30 destinationer ar ett sitt att mata
detta. | Norden ar Kopenhamn och Helsingfors de stader med bast uppkoppling:

Direktlinjer till varldens topp-30-destinationer 2022:
Kopenhamn 87,5 %

Helsingfors 87,5 %

Stockholm 62,5 %

Oslo 50 %

Amsterdam, London och Paris ar med detta matt de mest uppkopplade huvudstiderna i
Europa.
https://stockholmshandelskammare.se/rapporter/rapport-europas-basta-huvudstad

2.4 Gor Sverige till foregangsland for utveckling, inforande och anvdndning av
fossilfritt flyg

M

Sverige ska vara drivande i utvecklingen av fossilfritt flyg. Flygplatser,

infrastruktur, luftrum och teknikutveckling bidrar pa olika sdtt till
ekonomiskt, social och ekologisk hdllbar utveckling.

Flygbranschen i Sverige ska vara drivande for
utvecklingen av fossilfritt flyg

Teknikutveckling dr en nyckel i arbetet med
de nationella miljokvalitetsmélen och kan
samtidigt stirka det svenska niringslivet. Det
handlar bland annat om teknikutveckling och
nya affirsmojligheter nir det giller f6rnybara
brinslen och framdrivningssystem. Att
fortsitta utveckla stark forskning och
utveckling dr en viktig del i att gra Sverige till
ett foregangsland for utveckling och

anviandning av fossilfritt flyg.

Att 6ka produktionen av férnyelsebara flygbrinslen dr en av de absolut viktigaste atgirderna i
flygets omstillning pa kort sikt. Pa lingre sikt kommer el- och vitgasflyg att spela en allt storre
roll f6r kort- och medeldistans flyg. For att mojliggora detta behover el- och vitgasinfrastruktur
byggas ut.


https://stockholmshandelskammare.se/rapporter/rapport-europas-basta-huvudstad

Forlag till flygbranschen

Sedan 2017 har manga initiativ tagits i branschen. Swedavias verksamhet pa flygplatserna ir sedan
2020 helt fossilfria. Swedavia handlar upp fossilfria flygbrinslen motsvarande sina tjansteresor
och har tagit fram incitamentprogram for 6kad anvindning av dessa.

Flygbolaget BRA har visat att det gar att flyga pa 100 procent fossilfritt flygbrinsle. Bade SAS
och BRA erbjuder passagerare att kopa till biobrinsle direkt vid bokningstillfallet. Heart
Aerospace planerar att ha forsta elhybridflygplanet i luften ar 2028. Inférandet av grona
inflygningar och rakare flygvigar spar briansle. Branschen bedriver utvecklingsprojekt och
fortsatter driva pa for effektivare och héllbarare flyg utifran de forutsittningar man har.

Branschen har samlat sina ambitioner 1 ”Firdplan for fossilfri konkurrenskraft f6r
Flygbranschen” och rapporten ”Vigen till ett fossilfritt flyg 2045 fran projektet Fossilfritt Flyg
2045. Dessa arbeten fortsitter enligt plan.

I rapporten (Ds 2023:3) ”Statens ansvar for det
svenska flygplatssystemet - For tillginglighet och
beredskap” slas fast att det ar av stor betydelse att
Sverige borjar producera bioflygbrinsle:

"Om produktion av biobrinsle inte ikar i Sverige blir
Sverige utldmnad till att importera biobransle. Den
produktion som idag sker av biobransle kommer i forsta
hand fran USA och Brasilien. Import av biobrénsle
kommer att leda till miljoeffeter genom linga
transportkedjor. Med tanke pa det nya geopolitiska liget
skulle en svensk produktion av biobrinslen vara att

foredra.”

Mot den bakgrunden foreslar utredningen en kommission foér biobrinslen:

"Regeringen bor ta initiativ till att Sverige tar fram en plan for produktion och distribution av fossilfri energi for
fhigets bebow, for att flyget Gverhuvndtaget ska kunna utvecklas i linje med Rlimatmalen. Regeringen bor tillsdtta

en “brénslekommission” som samlar foretridare fran ndringsliv, akadeni och offentlig sektor och som kan bidra
1ill konkretisering och genomforande av denna plan. Skdlet till detta dr att det finns flera sektorer som har bebov
av och konkurrerar i nagon form om samma ravara. Etappmal for svensk storskalig produktion av fossilfritt

brénsle for att nd klimatmalen bor dven tas fram.”

Flygbranschen kommer pa alla sitt bidra till denna process och engagera sina egna experter for
att sd snabbt som moijligt utveckla de konkreta forslag och dtgirder som behévs £6r att snabbt
oka tillgangen av hallbara flygbranslen.




Forslag till regeringen

Sverige beh6ver gora en nationell storsatsning pa konkurrenskraftigt svenskt fossilfritt flyg.

Viktiga utgangspunkter dr att styrmedlen ar teknikneutrala och sa langt som maijligt internationellt

harmoniserade. Mdnga olika insatser behéver goras parallellt:

Konkretisera maélbilden
for det fossilfria flyget,
dvs. hur utslappen kan
minska utan att
forsamra
tillgdangligheten med

flyg.

Skapa en statlig
kraftsamling for
fossilfritt flyg.

Oka efterfragan pé
fossilfria flygbrdnslen

Inrdtta ett
investeringsstod for
produktion av fossilfria
brdnslen som
biobrdnslen och
elektrobrdnslen.

Se over avgifts- och
stodsystem sa att
anvdndning av fossilfria
brdnslen stimuleras.

Regeringen bor bygga upp och kommunicera en offentlig malbild for
overgdngen till fossilfritt flyg, med hdllpunkterna 2030 och 2045, vilken
aktor/myndighet som ska géra vad, ndr insatser ska géras och hur
mycket det bedoms kosta. Overgdngen kraver olika tekniker som
fossilfria flygbrdnslen och elektrifiering. Staten bor, i samrad med
flygbranschen, sdkerstdlla att flygsektorn ges konkurrenskraftiga
forutsdttningar for att anpassa sig till det fossilfria samhillet. Detta
gdller dven omkringliggande infrastruktur och andra behov som indirekt
kan bli paverkad av nya teknologier och behov.

Infor ett mdl om att det svenska flyget samt relevanta flygplatser ska
vara forberedda for kommersiellt elflyg till 2028, bland annat genom
laddinfrastruktur.

Ge uppdrag till relevanta myndigheter och offentliga aktérer att
samordna sina resurser med madlet att understotta den svenska
flygindustrins fossilfria fdrdplan.

Utveckla vidare, och infor, relevanta forslag fran Trafikanalys rapport
”Styrmedel for luftfartens klimatomstdillning”.

Trafikverket bor ges i uppdrag att for trafikpliktiga linjer handla upp
flygtrafik med fossilfria flygbrdnslen ddr man kan borja med kortare
linjer. Regeringen behadver dd ocksd agera inom EU for att géra det
mojligt att stdlla sddana krav (regelutveckling).

Staten och dess myndigheter bor géra en upphandling av den mdngd
fossilfritt flygbrédnsle som motsvarar sitt flygande, i en progressivt
okande takt som anpassas till offentliga utsldppsmdl och tillgang/pris
pd marknaden, samt dven beakta denna mdjlighet vid val av
transportslag.

Staten bor verka for att skogsrestprodukter frdn det svenska
skogsbruket betraktas som hdllbara inom EU. De utgor en stor
majlighet for Sverige att bli sjdlvforsorjande pa fossilfria drivmedel.

Regeringen bér infora ett investeringsstod for projektering av nya
produktionsanldggningar for fossilfritt brdnsle.

Ge forskningsstdd for produktion av fossilfritt brdnsle.

Staten bor se dver hela avgifts- och stodsystemet for att tillsammans
med samtliga aktérer, kunna ta fram en modell som kan fungera. Det
kan handla om Klimatklivet, tillgang till riskkapital, stod via Europeiska
Investeringsbanken, CO2-fond m.m.
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FAKTA

Norges strategi for fossilfritt regionalflyg

I Norge har regeringen pekat ut det fossilfria flyget som framtidens mest
miljovanliga transportmedel i Norge. Regeringen pekar aven pa det minimala
behovet av infrastruktur som det fossilfria flyget beraknas ha i jamforelse med
ovriga transportslag. Regeringen lyfter dven fragan om att det fossilfria flyget
ska inkluderas som en sjalvklar del av den upphandlade trafiken i landet.

2.5 Arbeta for hog flygsdkerhet med effektiva malbaserade regelverk

Mal

Infor okad andel mdlstyrda regelverk for okad flexibilitet
och som underldttar utvecklingen av flygbranschen.

Forslag till flygbranschen

Flygbranschen deltar direkt och via olika organisationer i det europiska och internationella
flygsikerhetsarbetet. Samtidigt har man hogt stillda mal f6r ett mer hallbart flyg. Flera initiativ till
att minska utslippen pagar med hallbar flygplatsverksamhet, brinsleeffektiva flygplan, modern
teknik 1 cockpit med mera.

Det bade fors dialog och initieras samarbeten med aktorer som kan bidra till att minska utslippen
ytterligare. Branschen representerar svenska intressen i Europa och internationellt och deltar
ocksa i svenska regelutvecklingsarbeten.
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Forslag till regeringen

Detaljreglering 6kar den administrativa bérdan och forsvarar teknikutveckling. Regelverk bor i
stillet vara malstyrda och stodja teknikutvecklingen mot sikrare och mer hallbar teknik. Eftersom
bade regelverk och marknadsforutsittningar dr internationella, behéver arbetet drivas inom EU

och internationellt.

Forslag till regeringen Konkreta datgdrder
Regelverk behover stodja e Sverige bor vara pddrivande i EU/EASA och ICAO for mdlstyrda
teknikutvecklingen. regelverk som driver pa teknikutvecklingen och sdkerstdlla att

denna gdr i takt med de behov som uppstdr vid
kommersialiseringen av det fossilfria flyget.

Sverige behéver vara mer e Regeringen bor héja anslagen for Transportstyrelsens arbete med
aktiv inom EASA och ICAO regelutveckling internationellt och nationellt i dialog med

for att driva pa branschen. Uppdateringen bor vara anpassad till nya tekniker
regelutvecklingen for som till exempel el(hybrid)flyg och vitgasdrivet flyg.
flygsdkerhet.

Svensk dronarreglering e Utveckla en strategi for dronarutveckling som inkluderar hur det
behover utvecklas. undre luftrummet (UTM) ska konstrueras och administreras.

FAKTA

Flygbranschen regleras av internationella regelverk och det giller ocksa utvecklingen av
flygsakerhetsarbetet. Detta bedrivs till stor del inom FN-organet International Civil
Aviation Organization (ICAO) samt EU:s byra for luftfartssikerhet (EASA). | Sverige ar
Transportstyrelsen ansvarig myndighet men aven statens haverikommission deltar liksom
LFV och statliga bolaget Swedavia. Flygbranschen deltar i regelutvecklingsarbete genom
branschorganisationer i Sverige och internationellt genom bland andra International Air
Transport Association (IATA) och European Regions Airline Association (ERAA).
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Del 2

Bakgrund och diskussion
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3. Fran strategi till genomforande pa kort och lang sikt

Den svenska flygbranschen uppmirksammas internationellt som tongivande for flygets héllbara
omstillning. Svenska flygbolag gar frin ord till handling genom att fornya flygplansflottorna med
sankta utslipp som f6ljd och genom att 6ka mingden hallbart flygbrinsle pa sina flygningar. De
deltar ocksa i branschoverskridande och internationella projekt for att producera och testa
hallbara flygbrinslen samt genom att underlitta for fOretag och passagerare att kopa hallbart
flygbrinsle. Driften av manga svenska flygplatser ir redan idag fossilfria.

Genom att avisera inkép av svenskbyggda elflygplan bidrar flygbolagen till utvecklingen av ny
teknik. Samtidigt driver svenska flygplatser olika projekt for att kunna ta emot och ladda
elflygplanen nir de dr i drift.

Genom att hitta kortare flygvigar och nya inflygningsprocesser samt utbildning av flygande
personal och flygledare om hur de kan bidra till att reducera bransleférbrukningen reduceras

utslippen ytterligare frin varje enskild flygning.

Med de insatser som foreslas i denna strategi kan det pagaende hallbarhetsarbetet paskyndas. Som
papekats behévs tydliga uppdrag och ansvar i genomférandet fOr att denna strategi inte bara ska
bli ett dokument bland andra. Flygbranschen ir beredd att ta sitt ansvar och driva arbetet vidare
och fo6r girna en nirmare dialog med regeringen om hur genomférandet kan bli sd effektivt som
mojligt.
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Ytterligare tempo i genomforandet kan skapas genom att ta beslut pa kort sikt utifran pagaende

utredningar. Det handlar till exempel om:

Klimatdeklarationer fér lingviga resor bor inte inféras eftersom det pagar ett arbete i EU
om klimatpaverkan av transporter samt att EASA arbetar med en miljémirkning for flyg.

Sverige bor ha samma system som EU 1 stillet for att ta fram ett eget system som riskerar
bli férvirrande for transportképare och dessutom ge merarbete f6r branschen.

Tringselavgifter inom den svenska luftfarten bor inte inféras eftersom de inte ar
utformade enligt flygets avgiftssystem och redan hanteras inom EUs slots-

torordningen”, vars syfte dr att organisera flygtrafiken vid slot-kontrollerade flygplatser
for att undvika tringsel. Forslaget skulle riskera att kraftigt férdyra inrikesavgangar utan
mitbar klimatnytta.

Kapitaltillskott fér flvgplatsernas kostnad for sdkerhetskontroller. Efter pandemin dras

det gemensamma avgiftsutjamningssystemet (GAS) med mycket stora underskott som
inte kan viltras 6ver pa anvandarna (dvs. flygbolag och passagerare).

Arlanda flygplats — en plan f6r framtiden (Ds 2022.11) innehaller flera bra forslag, bland

annat en Arlandaférhandling och flygbranslekommission. Detta behover kompletteras
med fler férslag for att stirka Arlanda, se 2.3 ovan.

Klimatrittsutredningens férslag om ett transporteffektivt samhille bor inte genomféras.
Forslaget att flyg ska minska oberoende av flygets klimatpaverkan eller betydelse f6r

tillgdngligheten dr inte teknikneutralt och sinder en negativ signal till flygets omstillning
med fornybara drivmedel och elflyg. Forslaget behover stillas mot EU:s Fit for 55-paket
och analyseras fran perspektivet hur konkurrenskraften hos svenskt naringsliv paverkas.

Statens ansvar f6r det svenska flvgplatssystemet (DS 2023:3) innehiller intressanta forslag

om statens ansvar for flygplatser och produktion av hallbara brinslen som bada bidrar till
mer hallbart flyg inom landet.
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4. Flygets roll i samhadllet och arbete for minskad klimatpaverkan

Det moderna samhillet 4r helt beroende av en vil utvecklad infrastruktur. I takt med
niringslivets specialisering har virdekedjorna blivit allt lingre och vi talar idag om globala
virdekedjor. Da blir tillférlitliga och ofta snabba transporter helt nédvindiga, bade av personer
och gods. Pandemin och kriget 1 Ukraina har visat hur kinsliga virdekedjorna ar for storningar.

Resandet 6kar och forvintas fortsitta 6ka. Det handlar bade om inrikes och utrikes resande.
Aven om pandemin indrat hur vi arbetar sa dr det sannolikt att resandet inom négra ar ir tillbaka
pa tidigare nivaer.

Flyget dr en del av transportinfrastrukturen tillsammans med tdg, vdg och sjofart. Svensk
infrastruktur dr eftersatt och Sverige har en 6kande infrastrukturskuld, dvs. underhall och
nyinvesteringar sker inte i takt med samhallets utveckling. Det giller dven flygets infrastruktur i
form av flygplatser och intermodalitet som behover en langsiktig planering och 16pande
investeringar.

En allt snabbare teknikutveckling gor att flyget kommer att kunna minska utslippen av
vixthusgaser. Stindigt effektivare motorer, 6kad inblandning av héllbart flygbrinsle liksom rakare
flygvigar och grona inflygningar bidrar redan nu till att utslippen minskar. Pa lingre sikt kommer
el- och vitgasflyg (och hybrider) bidra till nya l6sningar.

4.1 Nyttan med flyg
Flyget erbjuder langviga tillganglichet och korta restider som inget annat trafikslag gor. Pa
kortare linjer kan flyget bidra till snabba transporter bade pa tita och tunna linjer.

Flyget skapar samhillsnytta genom att:

* Leverera transporttjinster med snabbhet och effektivitet.

* Bidra till 6kad konkurrenskraft och jobb 1 en global kunskapsekonomi.

¢ Bidra till att inom sin bransch minska utslippen av vixthusgaser.

* Bidrar till att Sveriges exportindustri nar sina hallbarhetsmal genom att bidra till minskade
utslipp 1 Scope 3, dvs. foretagens indirekta utslipp av vixthusgaser i andra delar av
virdekedjan.

Flyget levererar samhadllstjcanster

Flygets storsta nytta ar att med snabba resor korta avstinden mellan méinniskor och mellan
marknader. Flyget knyter thop minniskor, regioner och marknader vilket bade bidrar till 6kad
integration och forstaelse mellan manniskor och till stérre och mer integrerade marknader av
varor och tjanster. En vil fungerande flyginfrastruktur ar alltsa en av samhallets
grundfoérutsattningar.

Flyget bidrar dven till samhillets sikerhet genom brandflyg, brandbekimpning, ambulansflyg och
overvakning. Det gor att det inom landet behéver finnas en genomtinkt och heltickande plan for
att flygplatser langsiktigt ska finnas 1 hela landet. Flyget och dess infrastruktur har dven en
fundamental roll f6r beredskap och forsvar.

Flyget bidrar till arbetstillfdllen och ett konkurrenskraftigt ndringsliv

Sverige ligger lingt fran de storre marknaderna i EU, USA och Asien. Som liten och éppen
ekonomi blir snabba kommunikationer till dessa marknader en forutsittning for ett
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konkurrenskraftigt naringsliv. Det handlar bide om kontakter med kunder och leverantérer och
om snabba transporter av tidskritiska varor.

Flyget bidrar ocksa till sysselsittning direkt genom de medarbetare som verkar 1 branschen. Till
detta kommer nyttan av den 6kade tillgingligheten som flyget skapar (turism, handel, m.m.) som
ger ett bidrag till BNP p4 ca 120 Mdr k.’

Det finns ett direkt samband mellan ett lands tillganglighet och tillvixt genom:

e Forutsittningar for foretag att verka 1 Sverige genom att kunna na globala marknader. 10—
15 procent av niringslivets forsiljning ér till exempel beroende av flygfrakt.

e Arbetstillfillen inom branschen och indirekt genom att forbittra férutsittningarna for
foretag att verka i Sverige.

e Kulturella och kunskapsmissiga utbyten med virlden genom goda férbindelser.
e Besoksniringen kan utvecklas nir fler turister littare kan ta sig till Sverige.

Flyget arbetar for minskad miliopdverkan och mindre utsldpp av vixthusgaser

Flyget har jimfért med andra trafikslag relativt liten miljopaverkan nir det géller
bullerexponering, paverkan pa lokal luftkvalitet, biologisk mangfald och barridreffekter.

Men utsldpp av vaxthusgaser fran flyget liksom 6vriga transportsektorn behéver minska.
Transporter kommer att behéva betraktas ur ett sammanhallet perspektiv, dir inga enskilda
trafikslag kommer att kunna optimeras helt pa egna meriter utan dir alla trafikslag maste
betraktas som en sammanhingande helhet — en multimodal syn pa transporter och resande.

Flyget dr en del av transportsystemet och maste darfor utvecklas i samarbete med 6vriga
trafikslag fOr att skapa ett effektivt och héllbart transportsystem i sin helhet. Vigar, jarnvigar,
hamnar och flygplatser ir alla viktiga delar i transportsystemet for att kunna erbjuda méinniskor
och niringslivet goda transportlésningar.

Flyget behover kunna drivas med minsta mojliga klimatpaverkan. Det handlar om minskade
utslipp och om minskad édtgang av resurser. Denna utveckling dr beroende av en stindig
effektivisering, 6kad anvindning av fossilfria brinslen och nya tekniklésningar. Nir flyget blivit

fossilfritt kommer det dven ur miljésynpunkt vara ett av de mest attraktiva transportslagen.

5> Copenhagen Economics, Rapport om SAS i Sverige, 2019
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4.2 Flygets forutsattningar och utmaningar

Prognoser pekar pa att flyget globalt fordubblas till 2040

I takt med Okad global handel férvintas flyget fortsitta 6ka, trots tidigare pandemi och
kommande lagkonjunktur. Airbus Global Market Forecast 2022 prognostiserar en 6kning pa 3,6
procent/ar 2019-2041, vilket ir ett fordubblat flygande jamfort med idag, bide for passagerat-
och fraktflyg. Den storsta 6kningen forvintas ske inrikes i Kina och USA. Detta kommer att 6ka
behovet av nya flygplan som successivt blir allt mer energisnala och som ger lagre utslapp.

Inrikes resande har okat och kan stabiliseras

Aven inrikes 6kar resandet. Sedan ar 2000 har resandet 6kat med alla trafikslag, dvs. vig,
bantrafik (jirnvag), sjofart och luftfart. Fram till ar 2019, dvs. aret fére pandemin, hade andelen
persontransporter med tdg och flyg 6kat samtidigt som vigtrafiken minskat.

Prognoser pekar pa att bade det globala passagerar- och fraktflyget kommer f6rdubblas mellan
2019-2041. Passagerarprognoserna fér Sverige till ar 2029 pekar pa att svenskt inrikesresande da
ar tillbaka till 80-90 procent av resandet ar 2019, dvs. fére pandemin. Utrikesresandet ar 2029
antas dock 6ka till 115-120 procent av 2019 irs niva.®

Under pandemiaren 2020-2021 minskade flyg- och tagresandet kraftigt som ett resultat av
hemarbete samt reserestriktioner i jobbet. Nya monster 1 hur vi arbetar kommer sannolikt
paverka resemoénstren dven i framtiden. Hemarbete kan bidra till mindre dagspendling och en
okad anvindning av digitala méten kan minska de langviga tjansteresorna.

Digitaliseringen kan ocksa leda till nya bostadsmoénster och ddrmed behov av regionala resor f6r
arbetspendling nagon gang i veckan. Dir kan till exempel elflyg skapa nya méjligheter. Regioner
och kommuner ges hir en méjlighet 1 att tinka hur detta kan gbras mojligt. Det forutsitter dock
att man ser 6ver mojligheterna att till exempel handla upp regional flygtrafik.

Figur |: Persontransportarbete - andelar per trafikslag
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Killa: Trafikanalys, statistik 2022:28

6 https:/ /www.transportstvrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-
rapporter/luftfart/passagerarproenos host 2022-2028.pdf
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Transportsektorns utsldpp av vixthusgaser

Sedan 1990 har Sveriges territoriella utslipp av vaxthusgaser enligt Naturvardsverket minskat
med 35 procent. Under samma tid har de globala utslippen 6kat 55 procent. Sveriges andel av de
globala utslippen av vixthusgaser dr idag 0,1 procent.

Enligt Naturvardsverket har transportsektorns utslipp i Sverige sedan 1990 minskat med tio
procent. Detta beror till stor del pa vigtrafikens minskade utslipp till f6ljd av 6kad inblandning
av biodrivmedel och 6kad energieffektivitet i moderna motorer. Flygets utslipp har varit 1 stort
sett oférandrat mellan 2000 och 2019 trots att flyget under samma period har 6kat med 40
procent.

Figur 2: Utsldpp av vaxthusgaser fran inrikes transporter 1990-2020
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Styrmedel for att minska externa effekter behéver bidra till héllbarhet

Alla transportslag har externa effekter, dvs. de samhillsekonomiska kostnaderna som uppstar och
som man som resendr inte betalar for fullt ut. Det ir till exempel buller, tringsel, luftféroreningar,
olyckor men ocksa kostnader f6r underhall och reinvesteringar i infrastrukturen.

For att fa en mer samhillsekonomiskt rittvisande prissittning pa olika transportslag finns avgifter
och skatter. Det ir till exempel tringselavgifter, brinsleskatter, banavgifter, fordonsskatter osv.
Givetvis dr utslipp av vaxthusgaser en av de externa effekter som man vill begrinsa med
styrmedel som utsldppsritter och koldioxidskatt.

Den svenska flygskatten dr hégre dn i grannldnderna och ir inte heller 6ronmarkt f6r att bidra till
omstillningen av flygets miljoutveckling. Skatten ger staten skatteintikter men bidrar inte pa
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nagot satt till utvecklingen av hallbart svenskt flyg som till exempel 6kad anvindning av fossilfritt
brinsle. Diremot minskade den redan fére pandemin direktlinjerna till Sverige. Nar skatten
infordes flyttades linjer till bland annat Hong Kong och Los Angeles frin Arlanda till Kastrup.
Nir firre flygbolag viljer att flyga direkt till och fran Sverige 6kar avstandet till virlden samtidigt
som konkurrenskraften hos svenska flygbolag férsvagas. Detta blir dven en bjorntjanst for
klimatet dé resenirer till och frin Sverige kan behéva flyga via andra flygplatser i Europa i stillet
for att flyga den mest ekonomiska och effektiva direkta vigen.

Teknikutveckling och hdllbara brdnslen dr del av losningen

En allt snabbare teknikutveckling gor att flyg med ny teknik kraftigt kan minska utslippen. Elflyg,
inblandning av hallbart flyg, vitgasflyg samt stindigt effektivare flygmotorer bidrar. Globalt har
koldioxidutslippen per passagerarkilometer minskat med 6ver 80 procent de senaste 50 aren.
Moderna flygmotorer ir idag certifierade att flyga med 50 procent fossilfritt bransle. I relation till
bilen har flyget ligre utslipp per passagerare och mil om man riknar pa normal beldggningsgrad.

Problemen ir alltsa inte fardsittet i sig utan vilka externa effekter som uppstar fran olika
tekniklosningar och hur de kan atgardas.

Globala problem kriver globala 16sningar dir alla bidrar. Sverige kan inte sjilv I6sa den globala
uppvarmningen men kan férhoppningsvis som féredome inspirera andra linder till effektiva
atgirder. Det handlar inte om att sluta flyga utan om att gora flyget hallbart och pa sikt helt
fossilfritt.

Hﬂl
T
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4.3 Pa vdg mot hdllbart flyg

Flyget stod ar 2016 f6r 1,9 procent av de globala utslippen av vixthusgaser. Det ér i paritet med
utslipp fran sjofartens energianvindning, jordbrukets energianvindning eller utslipp fran
deponier.

Figur 3. Globala utslapp av viaxthusgaser per sektor

Global greenhouse gas emissions by sector
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Source: Climate Watch, the World Resources Institute (2020). Licensed under CC-BY by the author Hannah Ritchie (2020).

Med héghojdseffekten, dvs. den extra klimateffekt som sker vid férbrinning 6ver 8000 meters
hojd, blir dock flygets andel storre, ca 4-5 procent. Internationellt har flygbranschen” enats om att
mellan 2009 och 2020 na en genomsnittlig arlig effektivisering av briansleférbrukningen med 1,5
procent. Fran 2020 ska flygets koldioxidutslipp stabiliseras genom koldioxidneutral tillvixt for att
na netto noll utslapp till 2050.

De nationella klimatmal som tidigare regeringen satte upp i flygstrategin 2017 var att:

e Tlyget ska, liksom 6vriga trafikslag, bidra till malet om Sverige som ett av virldens forsta
fossilfria vilfiardslander.

e Flyget ska bidra till att de nationella miljékvalitetsmalen nas.

e Statens energimyndighet har tilldelats sirskilda medel f6r samordning av en omstillning
av transportsektorn till fossilfrihet, vilket bland annat inkluderar att ta fram en strategisk
plan.

7 https:/ /www.icao.int/environmental-protection/Documents/Assemblv/Resolution A41-21 Climate change.pdf
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For att nd malen beh6vs en kombination av olika 16sningar och atgirder. Det handlar om fortsatt
energieffektivisering av motorer, 6kad anvindning av férnybara brinslen och pa sikt
elektrifiering. Men ocksa sidant som grona inflygningar och rakare (kortare) flygvigar som
minskar tiden i luften.

Figur 4. Utsldapp fran transporter EU
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Stdndig energieffektivisering genom teknikutveckling

Flyget ar enligt ICAO idag ca 80 procent mer brinsleeffektivt per passagerarkilometer dn pa
1960-talet. Energieffektiviseringen uppgar till 1,5-2 procent per ar och korrelerar ungefar med
motsvarande minskning av brinsleatgang och koldioxidutslipp. Det motsvarar dven EU:s
lingtidsprognos avseende flygplansrorelser vilken ligger runt 1,8 procent per ar. Denna trend
bedéms fortsitta fram mot 2030 och ha férutsittningar att accelerera efter det pa grund av ny
teknik och material i flygplan och flygplansmotorer, betydligt effektivare sitt att flyga och
successivt Okad elektrifiering.

En viktig drivkraft kring 6kad energieffektivisering ar, vid sidan om minskade utsldpp,
flygbolagens brinslekostnader. Vid en 6kad introduktion av fossilfria brinslen kommer en
fortsatt energieffektivisering att vara ytterst central, eftersom tillgangen pa fornybara branslen
kommer att vara begrinsad. En ligre genomsnittlig bransleférbrukning korrelerar direkt med
motsvarande minskning i behovet av brinsle oavsett om detta ar fossilt eller icke-fossilt.

Fossilfria brénslen dr forsta steget

Snabbaste sittet att minska flygets utslipp av vixthusgaser ir 6kad inblandning av fornybara
brinslen som biobrinsle. Denna atgird minskar utslippen redan idag och dagens flygmotorer ar
certifierade for upp till 50 procents inblandning av biobrinsle dven om de tekniskt med vissa
justeringar kan flygas pa 100 procent biojetbrinsle.

Det behovs en kraftigt 6kad av produktion av fossilfritt flygbrinsle. Sveriges stora tillgaing pa
skogsravara och skogsrester fran skogsavverkning och sagverk tillsammans med andra typer av
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ravara ger goda forutsittningar for inhemsk produktion av fossilfritt brinsle. Men da kravs att
Sverige driver att restprodukter fran skogen klassas som hallbara ravaror av EU.

Produktion av biodrivmedel sker 1 langa virdekedjor med manga aktérer inblandade, vilket latt
leder till h6ga produktionskostnader. Vid utveckling av storskalig produktion av hallbara brinslen
for flyget dr det n6dvindigt att involvera de flesta av aktdrerna i virdekedjan redan i
utvecklingsstadiet, for att snabbare kunna na en acceptabel produktionskostnad och ett
marknadsmassigt slutpris.

Produktionskostnaden bedéms kunna sjunka i takt med att efterfragan 6kar och att
producenterna kan utnyttja effektivare produktionstekniker och eventuella

stordriftsférdelar. Produceras brinslet i Sverige eller i Norden kan dessutom transportkostnaden
minimeras da det fossilfria brinslet hanteras inom den befintliga logistikkedjan.

Intresset for elektrobrinslen som mdoijlighet har 6kat. Det dr brinslen som produceras genom att
man med el spjilkar vatten till syre och vitgas dir det senare tillsammans med koldioxid kan bli
olika kolkedjor, dvs. brinslen. De kan framfor allt anvandas dir el inte kan anvandas direkt, som 1
langdistansflygplan.

Elektrifiering och vdtgas dr pd gdng
Det pagar omfattande forskning och utveckling kring elektrifiering och vitgas inom luftfarten.
Oversiktligt kan man siga att det handlar om:

¢ Elektrifiering av ombordsystem pa flygplan.

e Elektrifiering av delar av framdrivningen (hybridlésningar).
e TFullstindig elektrifiering av framdrivningen.

*  Generering av el genom brinsleceller.

* Forbrinning av vitgas i turbojetmotorer.

* Elektrobrinslen power to jet.

En fullstindig elektrifiering skulle till stor del kunna eliminera koldioxidutslippen fran flyget.
Flera féretag utvecklar nu nya storre elflygplan f6r kommersiell trafik. Det dr troligt att dessa
flygplan kommer att spela en allt stérre roll f6r regionalflyget efter 2030. Men redan innan dess
kommer de forsta kortlinjerna med elflyg att vara i gang.

Aven pa flygplatser pagir en elektrifiering dir sidant som GPU (Ground Power Unit for
flygplan), PCA (luftkonditionering f6r flyg pa marken) med mera elektrifieras. Swedavias delar av
flygplatsdriften dr sedan ar 2020 helt fossilfria och de regionala flygplatserna pa god vig.

Till ar 2045 bedéms elektrifiering
av regionala flygningar kunna fa
betydande paverkan i takt med att
mognadsgraderna ¢kar. Bland annat
skulle bade en delvis och fullstindig
elektrifiering av kortare flygstrickor
bidra till att minska behovet av
flytande branslen oavsett ravara.
Viitgasflyg kommer under samma
tidsperiod utvecklas.
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